Ref: TOMADA DE PRECOS N2 19.002/2023-TP

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES, DE INTERESSE
DA CAMARA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM - CE.

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

Requerente: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA, autarquia federal,
inscrita no CNPJ 09.529.215/0001-79, com sede 3 Rua Dona Leopoldina, n? 935, Centro, Fortaleza-CE.

A Presidente da Comissdo de Licitacdo da Camara Municipal de Quixeramobim-Ce,
em resposta a impugnagdo ao instrumento convocatério formulada pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA-CRA, no ambito do Edital de Tomada de Precos
19.002/2023-TP, com base na lei n° 8.666/93, em seu art. 41:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administragéo julgar e responder ¢ impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113, § 22 acolhida a
petigcéo contra.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Recebida a peti¢do de impugnacdo no dia 27 de margo de 2023, via e-mail, ver-se,
portanto, observado o prazo legal para protocolo da mesma, mostra-se, assim, tempestiva.
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O CRA/CE - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA, alega, em
sintese, o seguinte:

Imperioso observar-se, o item 6.5 do edital que trata DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO”, e mais precisamente, no subitem 9.2, que versa acerca da
"QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL”, em que néo se observa a exigéncia legal
onde néio possui a exigéncia legal de comprovagdo pela empresa participante, do
Registro junto ao Entidade Profissional Competente, no caso o Conselho Regional
de Administracdo do Ceard - CRA-CE, além de comprovacdo de aptidéo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, a qual deveria demonstrada por atestado(s)
Jornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados por
este CRA-CE.

Neste contexto, a impugnante requer que o edital seja reformulado, considerando a
ndo de exigéncia de que as empresas participantes possuam registro especificamente naquele
conselho, e que o atestado de capacidade técnica deve ser averbado também naquele conselho de
classe, alegando assim que as atividades a serem contratadas se inserem no Ambito das
competéncias do 6rgéo classista.

Além disso, a impugnante requer, em n3o sendo de imediato reformado o edital, que
suspenda o certame para que ndo hajam impugnacdes judiciais que atrapalhem o bom andamento
da Administracdo.

Nesta senda, é certo que o edital deve atender as normas que regem as atividades
profissionais, contudo ndo pode restringir a competitividade, conforme passaremos a analisar:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo deve procurar sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos. Tais
principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescrigdes legais.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatdrio tracaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que s3o
evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n? 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 32 A licitagclo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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CAMARA MUNICIRPAL

da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Preliminarmente, vale ressaltar que as razdes da impugnacdo interposta diz respeito
ao conteuido do Edital de abertura do processo licitatério.

Ainda, o atendimento do alegado quanto a n3o exigéncia de registro da empresa e
do profissional responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Administrac8o, razdo ndo assiste
a Impugnante. Pois, em virtude do objeto licitado, a alegada exigéncia de qualificagdo técnica
implicaria em elevado grau de restricdo da competitividade, condic3o essencial para a validade do
procedimento licitatdrio.

Alias, a administragdo ndo pode se descuidar de que um dos principios da licitacdo é
a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, pois
devera ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes.

No presente caso, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacio de omissdo de
exigéncia de qualificacdo técnica, mas do dever de cuidado do Poder Ptiblico em n3o promover
exigéncias desnecessarias e “comprometedoras ou restritivas do carater competitivo”, primando
sempre pela melhor proposta, observado o atendimento do Interesse Publico.

Ressalte-se ainda, que é dever do licitante conhecer na integra as disposi¢Ses do
edital de abertura do processo licitatério, pois é o documento que contém as diretrizes que
norteiam o andamento do processo, respeitadas as disposicBes legais, em especial a Lei de
LicitagBes (Lei n°® 8.666/93).

Ademais, a legislagdo aplicavel n3o veda o estabelecimento de critérios de
diferenciacdo entre os licitantes para os fins de julgamento das propostas apresentadas, desde que
estas sejam compativeis com as finalidades publicas perseguidas com a contratagdo. Vejamos o
referido art. 3, § 12, | da Lei de Licita¢Bes que estabelece que:

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 g 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso).

O referido dispositivo ndo pode ser lido e interpretado de uma maneira
descontextualizada, no sentido de que n3o seria admitida na legislagéo qualquer forma de exigéncia
para o cumprimento do objeto, mas sim de forma sistémica, reconhecendo-se a possibilidade do
estabelecimento de requisitos capazes de contribuir para a fiel execugdo do servigo ou produto
pactuado, sem se descuidar do carater competitivo.
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Diante dessa verificacdo, conclui-se que tal objecdio da Impugnante, caso inclusa no
edital ensejaria afronta ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n.2 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente acerca do assunto,
determinando que a Administragdo evite incluir em editais de licitagdes de prestagdo de servigos
condi¢des restritivas da participacdo de possiveis interessados, como expresso no Acérddo
1.841/2011-Plendrio:

Relatdrio:

[...]

Os orgdos da Administragéio devem se abster de exigir a inscrigdo do licitante e o
registro de atestados de capacitagdo técnica e profissional de drea incompativel
com o objeto da licitagdo, por falta de amparo legal (Peca 9, p. 2, item 5.3),
conforme jurisprudéncia do TCU (Acordéos2.3972007-TCU-Plendrioe2.095/2005-
TCUPlendrio).

L]

Também ndo concordamos com a manifestagcdo do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administragédo
e selecdo de pessoal com locagéo de méo de obra, se enquadram com atribuigcées
especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se que, se hd algum
profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsadve/
pelo setor de sele¢do e recrutamento dos funciondrios da empresa. No entanto,
Jazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da
administra¢do na esfera do prdprio particular.

Diferente seria a situagdo na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa
especializada em recrutar estagidrios para trabalhar nas dependéncias do proprio
ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungéio da sua prépria natureza, exigiria
expertise em administragio de recursos humanos e em gestdo de pessoas, Jja que
a futura contratada seria responsdvel pela selecéio dos estagidrios. Nesse caso,
restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela prestacdo
do servigo detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam
no campo de atuagdo do administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia de
atestado devidamente registrado no CRA.

Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicivel se o objeto da
avenga requeresse, de maneira predominante, a execugéo de atividades que se
enquadram no rol de atribuigbes estabelecidas no art. 22, alineas’a’ e’ b, da Le
i4.769/1965.]...]

Voto:

L]

O fato de os servicos licitados pela administracéo, quaisquer que sejam,
necessitarem de alguma forma de gestdo, de administragdo do pessoal
encarregado de realizd-lo, de administracéo de equipamentos e materiais, etc.,
como por exemplo execugdo de obras ou de instalagéo de equipamentos, ndo faz
com que necessitem ser registrados nos conselhos de administracéo, sob pena de
quaisquer servicos a serem licitados necessitarem de tais registros, o que foge, a
meu ver, da intengdo da lei. (grifonosso).

NN/

Oy
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Ademais, pode se verificar no termo de referéncia anexo | do edital, do presente
processo licitatério que este contempla a exigéncia prevista no item 11 - QUALIFICACAO TECNICA
com a finalidade de comprovagao da capacidade técnica das licitantes, sem direcionar para nenhum
conselho. Colhe-se o seguinte:

11.1 - Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante tenha prestado
servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto desta licitagéo.

a) A Administragdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica
emitente do Atestado/Declaracdo de Capacidade Técnica, visando a obter
informagées sobre o fornecimento prestado e cdpias dos respectivos contratos e
aditivos e/ou outros documentos comprobatdrios do contelido declarado.

11.2 - A licitante deverd comprovar que possui em seu corpo técnico, profissional
detentor de no minimo 01 (um) atestado ou certidéo de responsabilidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter os
profissionais executando servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto
ora licitado.

11.3 - Entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao corpo técnico: sécio,
diretor ou responsdvel técnico.

11.4 - A comprovacdo de vinculagéo serd feita:
a) Para sécio, mediante a apresentacéo do contrato social e aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentacio da ata de eleicGo e posse da atual
diretoria, devidamente registrada junto ao 6rgéio competente.

c) Para responsdvel técnico, mediante apresentacéio de cOpia de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada ou de Contrato de
Prestagdo de Servicos conforme o Cddigo Civil Brasileiro ou Declaragéo de
contratagdo futura do profissional detentor do atestado, acompanhado de
anuéncia deste (Acordéio 1446/2015 Plendrio)..

Sobre principio da competitividade o professor Joel Niebhur:

E no ambito do principio da competitividade que operam em licitacdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é
compativel ou ndo como principio da competitividade. Sobretudo, deve-se
atentar ao bom senso, bem como & proporcdo entre as exigéncias a_serem
realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as
exigéncias para a habilitagdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e
Eletrénico. 5¢ Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pdgina 49).

Dessa forma, o entendimento prevalecente é de que n3o ha obrigatoriedade de se
estabelecer exigéncias desnecessarias no referido certame, dentre elas a exigéncia de inscricdo das
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empresas no Conselho Regional de Administragdo - CRA/CE, cuja atividade-fim n3o esta relacionada
com aquelas atividades tipicas de administracdo, previstas no art. 22 da Lei n® 4.769/65 e no art. 32
do Decreto n? 61.934/67. Observa-se que tal diretriz, nos moldes ja expendidos, é também seguida
nas manifestagdes mais recentes do Tribunal de Contas da Unido e nas decisdes exaradas pelo
Poder Judiciario.

No presente caso, seguem as atividades a ser desenvolvidas pela empresa a ser
contratada, conforme o detalhamento dos servicos constantes no Anexo | — Termo de Referéncia,
item 5 — DAS CONDICOES DE EXECUGAO do Edital Tomada de Pregos n2 19.002/2023 - TP, sendo
estes:

5-1 - Este processo diz respeito a governanca das contratacgdes, incluindo vertentes
necessarias a plena efetivagdo da politica de contratagBes eficientes, eficazes e
efetivas, tendo relacdo e agdes na area de governanca de dados, tecnologia e
informagdes, governanca e gerenciamento de pessoas, reestruturacao fisica, legal e
de processos de trabalho, devendo ser executado os seguintes servicos em regime
de consultoria continuada, sendo as acdes efetivadas e monitoradas de forma
permanente:

5.1.1 - Planejamento Estratégico Institucional;

5.1.2 - Plano de Contrata¢8es Anual;

5.1.3 - Politica de Gestdo de Riscos e Controles Preventivos;

5.1.4 - Plano Anual de Capacitagdo;

5.1.5 - Estrutura da drea de contratacdes.

5.2 - Servigos detalhados:

5.2.1 - Diagndstico do nivel de maturidade de governanca das contratacées;

5.2.2 - Norma bdsica de adesdo a politica de governanga publica nos moldes
desejados pela Lei n2. 14.133/2021, pelas orientagdes do TCU, TCE, CGU, pelos
principios inerentes ao servigo publico, bem como pelas normas vigentes no pais.
5.2.3 - Modelo de governanga das contratacdes;

5.2.4 - Plano de capacitagdo acerca da politica de governanca das contratagdes;
5.2.5 - Plano de contratagdo Anual — PCA;

5.2.6 - Plano de logistica sustentavel;

5.2.7 - Plano de gerenciamento e tratamento de riscos no ambito das contratagGes
publicas;

5.2.8 - Matriz de alocacdo de riscos em processos especificos;
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5.2.9 - Além dos servigos acima mencionados, a empresa a ser contratada deverg
realizar os seguintes servigos:

5.2.9.1 - Acompanhar e monitorar de forma continua os indicadores de resultados
e gestdo de riscos nos processos de compras.

5.2.9.2 - Realizar os servigos dentro de padrdes jé consagrados pelos orgdos de
controle externo, especialmente pelo Tribunal de Contas da Unido —TCU, em suas
orientagbes e decisdes individuais ou de plenario e pela comunidade académica,
pelos organismos internacionais como Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OECD, ndo sendo aceitos teses ou testes que se
afastem dos modelos de governanga preconizados pelos Tribunais e organismos
internacionais.

5.2.9.3 - Orientar os agentes publicos para alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das NagBes Unidas — ONU,
visando implementar ac¢des para proteger o planeta e assegurar que todas as
pessoas tenham paz e prosperidade

5.3 — DA SUBDIVISAO DO ESCOPO DE TRABALHO
5.3.1 - Fase 01: Mapeamento.

a) Realizar o levantamento do cenario organizacional atual com o objetivo de
identificar e compreender a estrutura organizacional e o modelo de governanca
das contratacGes;

b) Verificar o nivel de implantagdo dos mecanismos de governanga das
contratacdes, gestdo de riscos e controles das contratac8es publicas;

e) Avaliar e monitoramento o sistema da estratégia organizacional.
5.3.2 - Fase 02: Implementagdo das acSes de Governanga das Contratacdes.

a) Realizar a Implantacio da Governanca, Gestdo de Riscos e Controles
relacionados as contratagdes publicas: Revisio e/ou sugestdo da reestrutura
organizacional contendo hierarquia, segregacio de funcdo e a delegacdo de
autoridade necessaria para o bom andamento dos processos e execugdo da
estratégia organizacional relacionado as contratagGes publicas;

b) Revisar e/ou sugerir o modelo de governanga das contratagdes, contemplando
os agentes e as instancias necessarias de acordo com os requisitos legais e as boas
praticas de governanca;

¢) Realizar a implementagdo do planejamento estratégico e acompanhamento dos
desdobramentos da estratégia na gestio das contratagdes publicas e
acompanhamento da evolugdo e alcance dos indicadores e metas;

d) Realizar a implementagdo e monitoramento da estratégica das contratacdes
publicas, plano de contratacdes anual e diretrizes para a gestdo dos contratos.
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e) Realizar a elaboragdo e implementacdo da gestdo de riscos e controles nas
contratagdes;

g) Capacitar os agentes publicos sobre o plano anual de contratagées, no decorrer
das etapas em relagdo aos conhecimentos dos conceitos, ferramentas e praticas
para uma boa gestdo da governanca das contratagdes publicas e assim promover o
processo de aculturamento organizacional.

5.3.3 - Fase 3: Monitoramento e controle da Governancga, Gestdo de Riscos e
Controles das contratagdes publicas.

a) Realizar o monitoramento e controle da gestdo estratégica das contratacdes
publicas;

b) Realizar o monitoramento e controle da Gestio de Riscos e Controles das
contratagGes publicas;

c) Realizar o monitoramento da governanca das contratagées publicas.
5.4 - Formagdes e capacita¢des:

5.4.1 - A contratada deverd promover capacitacSes e formacgdes de curta duragdo
(minimo de 8h/més) em temas relacionados ao objeto, conforme necessidade e
programacdo da CONTRATADA, de modo a possibilitar o esclarecimento de
determinados assuntos e temas, bem como, realizar a implementagdo das acdes
propostas no plano de agdo.

Diante do exposto, percebe-se que a assessoria e consultoria na 4rea de governanga
das contratagBes é uma atividade que demanda conhecimentos preponderantes em contabilidade,
direito, administragdo publica ou outras 4reas que demonstrem capacidade técnica para a execucdo
do servico, ndo sendo assim uma fungio exclusiva dos profissionais com formacgdo em
Administraggdo. Além disso, ndo existe norma legal que preveja serem estas atribuicdes exclusivas de
determinada drea, tampouco a Lei n.2 8.666/1993 impde uma formagdo especifica para os servidores
publicos que atuam neste ramo de atividade.

Dessa forma, se um gestor publico pretende realizar um certame licitatério para a
assessoria e consultoria na area de governanga das contratacbes, ele ndo podera prever no
instrumento convocatorio, como requisito para habilitagdo dos licitantes, a inscricio em
determinado conselho de classe. Deve o gestor, deixar o edital aberto a competitividade, como é o
caso do edital da Tomada de Precos n? 19.002/2023 — TP, em questdo.

Nessa linha de raciocinio, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“a exigéncia, no instrumento convocatdrio, de que o atestado de capacidade
técnico operacional seja registrado no Conselho Regional de Administracéio — CRA
restringe indevidamente o certame, em afronta ao disposto no §1°, |, art. 32 da Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, bem como néo encontra amparo no art.
30, §1¢ |, do referido diploma legal, quando a atividade bdsica do objeto da
licitagéo ndo atrair a fiscalizagdo dessa entidade profissional”.
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Retirado de: https.//www.consultordoprefeito.org/single-post/exig %C3%AAncia-
de-registro-no-cra-para-assessoramento-em-licita%C3%A7%C3%B5es

Assim, o entendimento aplica-se a todos os casos em que se exija registro exclusivo
em determinado conselho de classe sem embasamento legal ou para determinada funcdo que n3o
seja exclusiva de determinadas profissdes.

Feitas estas consideragBes, pode se concluir de que n3o ha dSbices ou omissao,
quanto aos termos do edital em questéo, vez que as exigéncias de qualificacdo técnica apresentam-
se em consonancia ao objeto licitado e plenamente em conformidade com a legislagdo vigente,
podendo as empresas licitantes, sécios, equipe técnica, possuirem registro no Conselho Regional de
Administragéo — CRA e/ou Ordem dos Advogados — OAB e/ou Conselho Regional de Contabilidade
e/ou ainda em outro conselho, desde que tenha funcdo compativel com o objeto da licitacdo.

Diante de tudo que foi exposto, em eminente respeito aos principios da legalidade,
da competitividade e da eficiéncia, delibera-se pelo conhecimento da impugnacdo interposta, para
no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o edital da Tomada de Pregos n° 19.002/2023-TP sem

alteragdes ou retificacdes, nesse ponto, vez que se encontra em consonancia com a legislagdo
vigente e demais principios concernentes ao Direito Administrativo.

Publique-se, dé ciéncia a Impugnante.

Quixeramobim - Ceard, 29 de marco de 2023.

Mirlla Mari Idanha Lima
Presigénte da CPL
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